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|deell kulturallians yttrande Over Ett
investeringsprogram fér kultur (SOU 2026:31)

Tack for att vi bjudits in att Iamna in synpunkter pa slutbetdnkandet av utredningen
om breddad kulturfinansiering.

Ideell kulturallians samlar riksorganisationer inom den ideella kultursektorn. Vart
uppdrag ar att starka ideellt organiserade kulturverksamheter och synliggéra deras
betydelse for kulturliv, delaktighet och demokrati i hela landet.

Vara medlemmar ar Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), Ax —
Kulturorganisationer i samverkan, Bilda, Bygdegardarnas Riksférbund, Folkets Hus
och Parker, Folkrérelsernas konstframjande, Musikarrangérer i samverkan (MAIS),
Nykterhetsrérelsens Bildningsverksamhet (NBV), Riksférbundet Sveriges
konstféreningar, Riksteatern, Skadebanan Riks, Sensus studieférbund, SIOS —
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Studieférbunden i
samverkan, Studiefrdmjandet, Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska
Hemslojdsforeningars Riksférbund, Sveriges Hembygdsférbund och Vara gardar.

Overgripande synpunkter

Den ideellt organiserade kultursektorn ar sedan lange underfinansierad. Ideell
kulturallians har i rapporten Vem haller ihop kulturlivet? visat hur finansieringen av
manga av sektorns riksorganisationer har urholkats under det senaste decenniet.
Det far konsekvenser ocksa lokalt, eftersom riksorganisationerna stodjer
fOreningar, arrangérer och andra ideellt drivna kulturverksamheter i hela landet.



Samtidigt mobiliserar den ideella kultursektorn redan betydande resurser. | Giva
Sveriges rapport Staten, kapitalet eller medborgaren — vem finansierar
civilsamhéllet? konstateras att medlemsbaserade organisationer inom bland annat
kultur till stor del bars av medborgarna genom medlems- och deltagaravgifter och
ideellt arbete. Till detta kommer biljettintakter och lokala samarbeten. Den ideella
kultursektorn har alltsa redan en breddad finansiering. Fragan &r om de
finansieringsformer som foreslas i betdnkandet svarar mot sektorns faktiska behov.

Ideell kulturallians ser positivt pa méjligheter att bredda kulturens finansiering. Som
utredningen framhaller &r den kulturpolitiska basfinansieringen i grunden
avgorande. Privat finansiering ska vara ett komplement till en stark och langsiktig
offentlig grundfinansiering, inte ersatta den. Nya former for privat finansiering far
darfor inte bli ett argument for minskad offentlig finansiering av kulturen.

For Ideell kulturallians ar det ocksa viktigt att nya finansieringsformer bidrar till de
nationella kulturpolitiska malen. De bor starka foérutsattningarna for ett dynamiskt,
utmanande och obundet kulturliv och for allas maojlighet att delta i kulturlivet.
Kulturverksamheternas och civilsamhaéllets egna initiativ &r en viktig utgangspunkt
for detta.

Nedan foljer vara kommentarer och synpunkter utifran betédnkandets disposition.

7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Ideell kulturallians ar positiv till ambitionen att skapa battre férutsattningar fér privat
givande och pa sa satt tillféra kulturlivet ytterligare resurser.

Utredningen foreslar att omkring en miljard kronor avsétts till matchningsinsatser
under fyra ar. Hur resurserna férdelas och vilka delar av kulturlivet som i praktiken
kan ta del av dem ar viktiga fragor. Ideell kulturallians bedémer att férslagen
endast i begransad utstrackning starker den ideellt organiserade kultursektorns
ekonomiska forutsattningar.

7.2 Infor en skattereduktion for gavor till kultur

7.2.1 Kultur som dndamal fér skattegynnade gavor

Ideell kulturallians tillstyrker forslaget att kultur ska inféras som ett allméannyttigt
andamal for gavor som kan ge réatt till skattereduktion. Det ar principiellt viktigt att
kulturens allmannytta erkdnns vid sidan av social hjalpverksamhet och
vetenskaplig forskning.



Ideell kulturallians &r ocksa positiv till utredningens breda kulturbegrepp.
Utredningen hanvisar till propositionen 2009/10:3 Tid for kultur, dar det slas fast att
de nationella kulturpolitiska malen avser "bade amattrkultur och professionell
kultur samt verksamhet som stracker sig fran konstnarligt skapande till bevarande
av kulturarvet”. Det &r viktigt att hela denna bredd omfattas, inte bara professionell
eller institutionsburen kultur.

Skattereduktionen kan exempelvis stimulera lokala féretag och privatpersoner att
ge gavor till kulturverksamhet pa orten, utan de krav pa motprestation som finns
vid sponsring. Gavor kan bidra till en festival, férestallning eller annan sarskild
satsning.

Samtidigt kommer mdjligheterna att dra nytta av skattereduktionen att vara ojamnt
fordelade. Reformen far darfér sannolikt begrénsad betydelse for stora delar av
den ideella kultursektorn. Det handlar framfér allt om tva omraden:

Tillgang till givare: Forutsattningarna att mobilisera gavor varierar mellan olika
typer av verksamheter och &ndamal. Det ar sannolikt lattare att mobilisera gavor till
avgransade och synliga satsningar och till verksamheter som nar stora och
resursstarka malgrupper. Det finns ocksa geografiska skillnader. P4 mindre orter
finns farre potentiella givare, och en gava kan ge mindre synlighet. Samtidigt kan
en stark lokal férankring vara en tillgang.

Gavor ar dessutom séllan en langsiktig finansieringsform fér den organisation och
infrastruktur som gor kulturverksamheten mojlig.

Mottagarkapacitet: Aven dar givare finns kan det vara svart fér mindre
kulturorganisationer att bli och fortsatta vara godkénda gavomottagare. Reglerna
innebér bland annat krav pa auktoriserad eller godkand revisor samt pa
redovisning, kontroll och rapportering. FOr organisationer med begransade
ekonomiska och administrativa resurser kan kostnaden och arbetsinsatsen bli stor i
forhallande till de gavor som reformen kan férvantas generera.

Skattereduktionen kan ge kulturverksamheter nya maéjligheter till finansiering, men
férutséttningarna att anvdnda dem kommer att vara ojamnt férdelade. Skillnader i
tillgang till givare och administrativ kapacitet riskerar darfor att forstarka befintliga
skillnader i kulturlivets ekonomiska fOrutsattningar.



7.2.2 Gavor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga

Ideell kulturallians tillstyrker forslaget att utvidga skattereduktionen till kultur, men
avstyrker att &ven offentligt bedriven kulturverksamhet ska kunna godkannas som
gavomottagare.

Dagens system for skattereduktion for gavor ar inriktat pa ideella foreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund. Att staten avstar skatteintékter fér gavor till
statliga, regionala eller kommunala verksamheter skulle innebéra en principiell
foérandring av systemet som Ideell kulturallians inte ser tillrackliga skal for.

Offentliga kulturinstitutioner kan ha starka varuméarken och betydligt storre resurser
féor kommunikation och insamling &n mindre ideella kulturorganisationer. Om de
omfattas av samma system riskerar konkurrensen om privata gavor darfor att ske
pa mycket olika villkor.

7.2.3 Beloppsgrénsen for fysiska personer

Ideell kulturallians delar utredningens beddémning att dagens beloppsgrans ar lag
for den som vill ge mer omfattande gavor. En héjd beloppsgrans far dock inte leda
till att fokus férskjuts mot stora gévor. Aven mindre gavor frin manga givare kan
vara betydelsefulla fér den ideella kultursektorn.

7.3 Matchning av privata gavor

Utredningen foreslar att omkring en miljard kronor under fyra ar avsatts for att
matcha privat finansiering med offentliga medel genom tre olika modeller. Ideell
kulturallians valkomnar att ytterligare resurser tillfors kulturlivet. Modellerna véacker
samtidigt fragor eftersom tillgangen till offentliga medel i olika grad blir beroende av
kulturverksamheternas formaga att mobilisera privata gavor. Forutsattningarna for
detta ar ojamnt férdelade, vilket riskerar att fOrstarka befintliga skillnader i
kulturlivets ekonomiska férutsattningar.

De tre modellerna skiljer sig at i hur offentliga prioriteringar och privata givares val
paverkar férdelningen av resurser. Moéjligheterna att ta del av finansieringen
varierar ocksa mellan olika delar av kulturlivet.

Ideell kulturallians anser att kulturverksamheternas egna idéer, initiativ och behov
boér vara utgangspunkten for kulturens utveckling. Finansieringssystemen bor
utformas sa att de méter och starker de initiativ som véxer fram i kulturlivet. Men i
de foreslagna matchningsmodellerna far politiska prioriteringar, myndigheters
beslut och privata givares val i olika grad styra vilka initiativ som kan fa del av
finansieringen.



7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

| denna modell beslutar regeringen vilka omraden som ska prioriteras for riktade
kampanjer. Utredningen anger inte narmare vilka omraden det kan handla om,
vilket gor det svart att bedéma vilka delar av kulturlivet som skulle kunna ta del av
resurserna.

Utredningen beddmer att omkring 500 miljoner kronor under fyra ar kan anvandas
for denna modell. En stor del av investeringsprogrammets offentliga resurser skulle
alltsa koncentreras till modellen.

Ideella kulturorganisationer ar inte uteslutna fran modellen, men inriktningen pa
stora investeringar och kampanjer begransar vilka verksamheter och initiativ som i
praktiken kan komma i fraga. Modellen innebar samtidigt att regeringen pa férhand
avgor inom vilka omraden matchning kan ske.

Att regeringen pa detta satt pekar ut vilka omraden och satsningar som ska
prioriteras aktualiserar ocksa principen om armlangds avstand. Hur modellen
forhaller sig till principen beror bland annat pa hur regeringens prioriteringar
utformas och hur nara de kommer kulturverksamheternas innehall. Politiska
prioriteringar kommer att paverka vilka delar av kulturlivet som 6ver huvud taget
kan komma i fraga fér denna finansiering.

Forslaget ar inte tillrackligt utvecklat for att Ideell kulturallians ska kunna bedéma
dess konsekvenser. Samtidigt ser vi en risk med att en sa stor del av
investeringsprogrammets resurser koncentreras till en modell som sannolikt har
begransad relevans for stora delar av den ideellt organiserade kultursektorn.

7.3.2 Matchad grésrotsfinansiering

Utredningen beddmer att omkring 100 miljoner kronor per ar bor avsattas for
grasrotsfinansieringen och det semiautomatiska systemet tillsammans.

Grasrotsmatchningen ar inriktad pa mindre satsningar. En kulturverksamhet
ansOker hos den ansvariga myndigheten om matchning inom de omraden som
myndigheten har prioriterat. Om ansékan godkdnns genomfér verksamheten en
egen insamlingskampanj. Nar insamlingen nar en faststalld brytpunkt, det vill séga
en viss niva av privat finansiering, kan offentliga medel skjutas till enligt en
bestdmd matchningsgrad.



Trots bendmningen grasrotsfinansiering ar det inte kulturverksamheternas egna
projekt och initiativ som ar utgangspunkten fér modellen. Myndigheten satter
ramarna genom att avgéra inom vilka omraden matchning ska erbjudas.
Kulturverksamheten maste darefter bade ha ett projekt som passar in i dessa
prioriteringar och mobilisera tillrackligt privat givande for att offentliga
matchningsmedel ska utl6sas.

Modellen kraver resurser for bade ansékan och insamlingskampanj, samtidigt som
organisationen maste planera verksamheten utan att pa férhand veta hur stor
finansieringen blir. Fér mindre organisationer kan detta innebara en betydande
administrativ belastning.

Samtidigt kan modellen skapa mdjligheter fér verksamheter med stark lokal
forankring och férmaga att mobilisera manga mindre gavor. Hur tillganglig
modellen blir i praktiken beror dock pa hur héga brytpunkterna satts, vilka krav som
stélls pa ans6kan och insamlingen samt hur administrationen utformas.

Ideell kulturallians beddémer att grasrotsmatchningen har storre potential att na
mindre ideella kulturverksamheter &n de 6vriga matchningsmodellerna. For
foreningar dar bade ideella och administrativa resurser ar begransade kan
modellen samtidigt leda till ytterligare projektifiering. Modellen &r inriktad pa
avgransade satsningar och méter darfor inte behovet av langsiktig finansiering av
organisation och infrastruktur.

Ideell kulturallians ser potential i grasrotsmatchning som finansieringsform. En
sadan modell bor dock i hdgre grad ta sin utgangspunkt i kulturverksamheternas
egna projekt och initiativ och utformas sa att den fungerar aven fér sma ideella
kulturverksamheter.

7.3.3 Ett semiautomatiskt system

Den tredje modellen innebar att gavor pa mellan en och tio miljoner kronor kan
utlésa ett offentligt tillskott pa 25 procent. Mottagaren ska ha avlénad personal
motsvarande minst en arsarbetskraft.

For stora delar av den ideella kultursektorn innebar kraven pa gavans storlek och
avldénad personal héga trosklar. Modellen kan samtidigt vara relevant for ideella
kulturorganisationer med anstélld personal och kapacitet att arbeta med insamling
av storre gavor.

Modellen vécker en principiell fraga om hur offentliga kulturmedel férdelas. Néar en
privat givare véljer att ge en storre gava till en verksamhet utléser detta ocksa



offentlig finansiering till samma verksamhet. Privata givares prioriteringar far
darmed direkt betydelse for fordelningen av offentliga medel.

8 Konsekvensanalys

Ideell kulturallians anser att konsekvensanalysen ér otillracklig nar det géller hur
reformerna paverkar olika delar av kulturlivet.

Organisationernas storlek och forutsattningar. Utredningen konstaterar att
kulturverksamheters formaga att attrahera privata gavor varierar, men analyserar
endast 6versiktligt vilka konsekvenser detta far for olika typer av organisationer.
For mindre ideella kulturverksamheter kan begransad administrativ kapacitet och
samre tillgang till givare gora det betydligt svarare att anvanda de féreslagna
finansieringsformerna. Risken att foérslagen forstarker befintliga skillnader inom
kulturlivet behdver déarfér analyseras djupare.

Geografiska och sociala konsekvenser. Forutsattningarna att mobilisera privat
givande varierar mellan olika delar av landet och mellan verksamheter som nar
olika grupper. Pa mindre orter kan farre potentiella givare och mindre synlighet
gobra det svarare att mobilisera gavor, samtidigt som en stark lokal férankring kan
vara en tillgang. Verksamheter som nar grupper med begransade ekonomiska
resurser kan ocksa ha samre forutsattningar att mobilisera privat finansiering.
Dessa skillnader bér belysas tydligare i konsekvensanalysen.

Konstnirlig frihet. Aven konsekvenserna fér den konstnérliga frineten behéver
belysas mer nyanserat. Ideell kulturallians delar beddmningen att en stérre
mangfald av finansieringskallor kan starka kulturverksamheters ekonomiska
resiliens. Utredningen analyserar daremot inte narmare hur ett 6kat beroende av
privata givare och deras preferenser kan paverka verksamheternas oberoende och
prioriteringar.

Administrativa konsekvenser for mottagarna. Utredningens analys av
administrativa kostnader fokuserar pa de myndigheter som ska hantera de nya
systemen. Daremot saknas en analys av de kostnader och den arbetsinsats som
forslagen innebar for kulturverksamheterna sjélva. Krav pa revision, redovisning
och rapportering samt arbete med ansdkningar och insamlingskampanjer kan vara
sérskilt betungande fér mindre organisationer. Dessa konsekvenser bér analyseras
tydligare.

Kunskap och kompetens. De foreslagna finansieringsformerna staller krav pa
kunskap och kompetens inom insamling och givarrelationer, samtidigt som
potentiella givares kunskap om kulturlivets organisation, finansiering och villkoren



for konstnarlig och kulturell verksamhet kan vara begrénsad.
Kunskapsuppbyggnad ar darfor en viktig férutsattning for reformernas genomslag.
Utredningen analyserar inte narmare vilken betydelse dessa kunskaps- och
kompetensfragor har for olika kulturverksamheters méjligheter att dra nytta av
reformerna.

Om reformerna genomférs bor det ocksa foljas upp vilka typer av
kulturverksamheter, geografiska omraden och malgrupper som faktiskt far del av
de nya finansieringsmojligheterna.
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