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Synpunkter angaende

Regeringens uppdrag till Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnat att tydliggora vattenkraftens nyttor och betydelse
for elforsorjningen (diarienummer KN2025/01564)

Utgangspunkter

Regeringen har givit Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat i uppdrag

att beskriva och fortydliga vattenkraftens nyttor och betydelse for elférsorjningen, i bered-
skapsplaneringen, for samhallskritiska funktioner, vid storningar och i ett totalforsvarsper-
spektiv. Det géller lokal och regional saval som nationell niva och féljaktligen uppmarksam-
mas de mindre vattenkraftsanlaggningarna sarskilt.

Kulturmiljon ar ett allmant samhallsintresse och kategoriseras som viktig samhallsfunktion
for samhallsskydd och beredskap. Den bestar i de historiska spar som kommit till genom
mansklig aktivitet under tidernas lopp. Det ar de fysiska lamningarna, landskapspaverkan
och spar av manniskors liv och verksamheter. Det ar ocksa immateriella varden knutna till
platsen och lamningarna, som levnadssatt och traditionell kunskap. Det &r manniskornas och
platsens identitet. | detta ar anknytningen till vatten och vattenkraftutnyttjandet — idag till
stor del elproduktion — grundldggande. Bevarandet av kulturmiljon handlar om de fysiska
sparen och mojligheten att idag och allt framgent ldsa av och forsta dessa spar och hur
dagens samhalle och den miljo vi lever i har vuxit fram.
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Vattenhistoriskt Nitverk VhN

Sammanfattande synpunkter

Vattenkraften och vattenkraftanldggningarna, inte minst de smaskaliga, har stor och
mangskiftande betydelse: fér elproduktionen i sig forstas, men ocksa for samhallets
resiliens generellt — uthallighet, motstandskraft (teknisk, administrativ och mansklig), fér
formaga att anpassa sig till nya férhallanden och krissituationer, for aterhamtning efter
storningar och fortsatt utveckling. Det géller i ett forsérjnings- och beredskapsperspektiv,
i ett forsvarsperspektiv och dven i perspektivet av klimatférandringarna och férandrade
nederbordsforhallanden, liksom for tillvaratagandet av befintliga resurser och langsiktig
hallbarhet. Vattenkraftens nyttor maste ses i detta, breda perspektiv.

Vattenhistoriskt natverk (VhN) vill sarskilt understryka de smaskaliga vattenkraftanlagg-
ningarnas betydelse i ett lokalt och regionalt perspektiv, inte minst vid storningar och fér
lokal forsorjning i en krissituation och alldeles sarskilt for den s6dra delen av landet dar de
flesta finns. De ar anpassningsbara med god reglerbarhet, kan fungera sjalvstandigt/
separat, har en effektiv lokal distribution och dr mindre sarbara for bombanfall och om
det nationella systemet skulle slas ut.

VhN vill samtidigt lyfta betydelsen av och den breda samhallsnyttan av de fordamningar
och vattenreservoarer anlaggningarna skapar, parallellt med elférsoérjningen och vatten-
kraftens nyttor inom en mangd skilda omraden.

Till forsorjnings- och beredskapsperpektivet hor ocksa klimatforandringarna med forand-
rade nederbordsforhallanden och vattenkraftanldggningarnas funktion som ”fordrojnings-
magasin” och ”6versvamningsskydd” just som den nyligen framlagda Klimatanpassnings-
utredningen (SOU 2025:51) efterlyser, ”som kan skydda byggnader eller annan egendom
mot skador fran naturhdndelser”.

Det ar dartill en fraga om kulturmiljon, livsmiljon i stort, rekreation, dricksvattenforsorj-
ning, bevattning och brandfoérsvar, industri och livsmedelsproduktion mm. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap kategoriserar kulturmiljon som viktig samhallsfunktion,
med betydelse for beredskap och forsvarsvilja, och regeringen har nyligen meddelat att
Riksantikvarieimbetet ska utses till beredskapsmyndighet.

VhN vill darvid starkt betona vikten av att bibehalla dammar och anldggningar och stoppa
den pagaende utrivningen av dessa. Anldggningarna ar viktiga i alla ndmnda avseenden.

Skyddet for befintliga dammar och anldggningar i vattenhanteringen maste ses i sin helhet
och behdéver forstarkas och fortydligas i lagtext, forordningar och anvisningar liksom i
direktiven till vattenmyndigheterna och lansstyrelserna och i de anvisningar och riktlinjer
som vattenmyndigheterna utfardar. Vi ser allvarliga brister i synsétt, forstaelse och hante-
ring av vattenfragorna som gor att arbetssadtt och samarbete behover ses 6ver och forbatt-
ras. Som det nu dr pagar en utrivning av dammar och smaskalig vattenkraft som kontinu-
erligt minskar elférsérjningen och vattenkraftens nyttor.
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VhN vill sarskilt framhalla foljande:

Vid bedémningen och hanteringen av vattenfragorna ska hansyn tas till alla de cirka tio
samhallsintressen som raknas upp i EU:s vattendirektiv. Det galler, férutom vatten-
miljon, aven miljon i stort i vilken ingar kulturmiljon, livsmiljon i stort och klimatet,
rekreation, dricksvattenforsorjning, bevattning, kraftproduktion, vattenreglering mm.
(EU:s vattendirektiv artikel 4.3). Detta behover specifikt skrivas in i lagtext, forordningar
och anvisningar.

Den viktigaste punkten ar harvidlag att de mojligheter till klassificering som Kraftigt
modifierat vatten (KMV-klassificering) som EU:s vattendirektiv ger ska utnyttjas till fullo,
i enlighet med regeringens uttalade intentioner (beslut 2020-06-25). | Sverige har man
bara utnyttjat mojligheten i 3 % av fallen medan genomsnittet i EU ar 14 % (Vatten-
forvaltningsutredningen, SOU 2019:66, s 123). Vattenférekomster med dammar, vatten-
kraftanlaggningar och andra vasentliga byggnadselement ska per automatik KMV-klassifi-
ceras. En tydlig sadan bestammelse behovs och boér inforas i vattenforvaltningsférord-
ningen 4 kap 3 §. | beddmningen maste alla slags befintliga anlaggningar och deras
nyttor beaktas, sasom dammar, kvarnar, vattenkraftverk och andra industriella anlagg-
ningar, saval i bruk som 6vergivna, liksom annan form av mansklig paverkan av land-
skapet.

Berorda myndigheter maste inte minst beakta vattnets och vattenkraftsanlaggningarnas
betydelse i ett beredskapsperspektiv — for elproduktionen och tillgangen pa el, effekt-
reglering och elberedskap med 6drift, men ocksa for produktion och farskhallande av
livsmedel och olika varor och att samhallsfunktioner som infrastruktur och kommunika-
tioner ska fungera. Detta galler alldeles sarskilt den sédra delen av landet dar de flesta
av de mindre kraftverken finns. Tusentals orter far med dessa en battre beredskap infor
krislagen.

Vattenmyndigheterna har i sitt samradsdokument infor Vattenmyndigheternas samrad
1 nov 2024-30 april 2025 ang. forvaltningsplan 2027-2033 med ratta lyft fram de 6kade
riskerna for torrlaggning och déversvamning. Nagra forslag pa konkreta atgarder har de
dock inte givit. De forefaller sakna insikt om att problemen med extremfloden kommer
att 6ka ytterligare om stravan att fa s manga dammar och vattenkraftanlaggningar som
mojligt utrivna far genomslag. Atgarder for att forhindra 6versvamningar, torka och
vattenbrist behover integreras i kommande atgardsprogram.

Med den pagaende utrivningen avdammar och anlaggningar skulle tiotusentals sjoar
forlora sin kapacitet att halla kvar vattnet, vilket skulle forvarra bade torrlaggning, 6ver-
svamning, grundvattenforhallanden med tillgang till dricksvatten och 6vergédningen av
haven, utéver minskad elproduktion och konsekvenser av det.

Aven om alla vattenférekomster med dammar och vattenkraftanlaggningar KMV-klassifi-
ceras, maste vattenmyndigheterna motivera och férklara varfér en vattenférekomst har
asatts en viss status som norm. Det bor ocksa inforas en mojlighet att dverklaga nér en
vattenforekomst inte klassificeras som KMV. Vattenmyndigheterna behdver aktivt med-
verka i NAP-samverkan (Nationell plan for omprovning av vattenkraften).

Vattenhistoriskt Nitverk
Att Helena Torngvist

c/o Arbetets museum

Laxholmen, 602 21 Norrképing, Sweden



Vattenhistoriskt Nitverk VhN

e Hogsta domstolen har i dom 2024-12-05 fastslagit att rattskraften hos aldre rattigheter
géller, oavsett vad verksamheten ursprungligen avsag. Detta behover, for tydlighetens
skull, skrivas in i lag pa ett satt som inte kan tolkas och tillampas annorlunda av dom-
stolar och myndigheter.

e For verksamheter som var i drift i sin nuvarande omfattning nar Natura 2000-omrdaden
bildades ska kraven inte hdjas vid omprovning.

e Individuella riktvarden/takvarden maste inféras dven for mindre vattendrag och bifléden
till de storre vattendragen. Detta behovs for en rattvis bedomning och for att ge battre
forutsattningar for en fungerande samverkan mellan myndigheter och berérda parter.

e Samverkan behover forbattras. Det ar av stor vikt att vattenmyndigheterna tar hansyn
till saval samhallsnytta och resiliens generellt som forsérjnings- och beredskapsperspek-
tivet och klimatférandringarna och kontinuerligt samrader med Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap och andra berdrda parter nationellt, regionalt och lokalt. Hit
hor Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Riksantikvarieambetet och olika féretradare
for kulturarvsfragor.

e Det lokala och regionala perspektivet och betydelsen av vattenkraft och dammar lokalt
och regionalt maste skrivas in i miljobalken 11:28 och annan relevant lagtext, forordningar
och anvisningar. Det racker inte och ger en missvisande bild och felaktiga bedémningar
nar bara den nationella nivan finns med. Vattenfragorna maste ses i ett forsérjnings- och
sarbarhetsperspektiv pa saval lokal och regional niva, som nationell niva.

e FOrintresse- och rimlighetsavvagningar mellan olika samhallsnyttor krdvs en normsatt-
ning relaterad till lokala foérhallanden. Lokala kunskaper, nyttor, erfarenheter och
varderingar maste fa paverka normen for med eller utan Kraftigt modifierat vatten och
Mindre strangt kvalitetskrav samt olika beslut i vattenfragor. Det behovs ett breddat
samrad som innefattar lokala foreningar och intressegrupper sa som hembygdsfore-
ningar, det lokala naringslivet samt turism och jordbruket lokalt. Att inte kunna 6ver-
klaga normsattningen ar ett grundlaggande fel och ett rattsosakert forfarande, vilket gor
det an mer viktigt att alla berérda intressen far komma till tals i processen.

Férdjupad bedémning

Svenska myndigheters tolkning och tillampning av EU:s vattendirektiv i nationella och
regionala planer och miljokvalitetsmal liksom handlaggningen hotar Sveriges kulturarv vid
vattendragen likvdl som vattenkraftens nyttor och betydelse for elférsorjningen i ett
bredare samhallsperspektiv. Hela existensen for dessa miljéer dventyras nar vattendrag
alaggs att ”aterstallas” (till en gestaltning av miljon de aldrig haft tidigare) och hinder for
fiskar och andra vattenlevande varelser ska undanrojas. Sjoar torrlaggs och hela landskapet
férandras. Aven mindre vattendrag torrliggs sommar och hdst under torrare ar. EU-
direktivet kraver inte att Sverige river dammar och kraftverk, vilket EU-kommissionen har
klargjort.
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| Sverige finns cirka 300 arbetslivsmuseer, manga hembygdsféreningar, samt cirka 1900
mindre vattenkraftsanlaggningar vid vattendrag. Sadana kulturmiljoer, som vittnar om
manniskans tidiga behov och utnyttjande av vattenkraft, ar viktiga som boendemiljoer, for
rekreation, for besdksnaringen och for produktion. De representerar en manghundraarig
erfarenhet och kunskap som bor tas tillvara idag och for framtiden. Manga av miljoéerna ar
viktiga for elproduktionen och placerade vid ett vattendrag som utgor sjalva forutsattningen
for verksamheten.

Den smaskaliga, lokala produktionen av el, liksom de vattenreservoarer som dammarna
skapar, ar viktiga ur ett forsorjningsperspektiv, likval som kvarnar och liknande anldaggningar.
Vikten av tillgang till de smaskaliga vattenkraftverken har blivit tydlig genom Rysslands krig
mot Ukraina, men dven klimatférandringarna. Tillgang till vatten ar nédvandigt for jord-
bruket, for grundvattennivaerna, men aven vid skogsbrander. Dammarna hjalper till att
reglera vid bade torka och dversvamningar, efter skyfall och snésmaltning. Att dammarna
och den smaskaliga verksamheten finns kvar, med en effektiv lokal forsorjning av el och
produkter, gor vart land mindre kansligt for storningar och eventuella angrepp utifran. De
smaskaliga anlaggningarna spelar harvidlag en viktig roll inte bara lokalt och regionalt utan
aven nationellt. Det géller alldeles sarskilt den sédra delen av landet.

Men nu hotas manga av dessa anldaggningar nar den nationella planen for vattenkraft som
den tidigare regeringen presenterade ska genomfoéras. Det laggs orimliga krav pa sma
aktorer, varav manga driver ett kraftverk med stora kulturhistoriska kvaliteter och lang
kontinuitet, en dldre kvarnanlaggning eller bevarar en industrimiljo. De tvingas till stora
kostnader for att ta hjalp av konsulter for att ansoka om tillstand och upprattande av
underlag betraffande kultur- och naturvarden, till exempel inventering av eventuella forn-
lamningar. Detta leder manga ganger till att anldaggningen i stallet laggs ner.

Hos medlemmarna i Vattenhistoriskt Natverk finns en stark oro att de nya kraven hotar de
vattenanknutna kulturmiljéernas existens. Medlemsorganisationer i natverket har i skrivel-
ser till politiker i riksdagen, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna patalat brister
i hanteringen av kansliga kulturhistoriska miljoer. Lansstyrelsernas kunskapsunderlag med
inventering och vardering av kulturmiljéerna vid vattendragen har mycket ojamn kvalité och
ar ofta bristfalliga. De mojligheter till undantag och hansyn som finns utnyttjas inte.

Obalansen i resursfordelningen till lansstyrelserna blir uppenbar, da kulturmiljdenheternas
resurser inte ar i nivd med naturenheternas. Detta gor att kunskapsunderlag inte séllan ar
foraldrade eller otillrackliga. Verksamhetsresurserna till lansstyrelsernas kulturmiljéfunktio-
ner har minskat med 30 procent mellan aren 2009 och 2018 enligt Myndigheten for kultur-
analys. Bidragen till att bevara kulturhistoriskt vardefulla miljoer har inte heller 6kat eller
raknats upp pa manga ar, trots 6kade kostnader. Detta ar inte acceptabelt.

Vattenkraftens miljéfonds finansiering av utredning och prévning av miljéatgarderna i dom-
stol och genomférandet av atgarder som domstolen beslutat behdver 6ppnas upp for att
inkludera hela perspektivet pa miljon, inte enbart naturmiljon som fallet &r idag.
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Ett aktuellt exempel dr den ur ett kulturmiljoperspektiv synnerligen vardefulla Jarle kvarn i
Orebro lan, med anor fran 1600-talet. Har har Jarledns vatten alltsedan medeltid utnyttjats
for olika verksamheter: masugn, hammarsmedja, sag och kvarn. Mark- och miljédomstolen
beslutade att Naturvardsverket far riva den gamla dammen — vilken ar sjalva grunden och
forutsattningen for verksamheten. Detta kommer att resultera i att vattenspegeln vid
kvarnen forsvinner och i stallet skapas en helt ny forsmiljo dar de overgripande kultur-
historiska vardena i allt vasentligt férsvunnit. Utan fordamningen som skapar vattenspegeln
kommer det inte langre ga att lasa miljon, det vill sdga forsta anlaggningens historiska
sammanhang. Dammkonstruktionen har dven ett teknikhistoriskt varde som kommer att ga
forlorat liksom den sjalvklara och uraldriga funktionen for reglering av vattenfléde och
vattennivaer.

| EU:s vattendirektiv star miljon i stort i centrum fér att uppmarksammas, att tas hansyn till
och att kunna utvecklas. Detta innefattar rekreationsintressen och andra verksamheter av
vasentlig betydelse fran allman synpunkt samt andra samhallsintressen som energiproduk-
tion. Ytterligare exempel pa primara samhallsintressen ar kulturmiljo, industri, bostader,
jordbruk och klimat. Utrymmet for att dessa hansyn ska utnyttjas finns enligt EU:s vatten-
direktiv liksom i riksdagens bifall till propositionen Vattenmiljé och vattenkraft och regering-
ens beslut den 25 juni 2020 om den Nationella planen for omprovning av vattenkraften
(NAP). Detta ar en forutsattning for att synen pa vattenlandskapen och pa vattenférvalt-
ningen ska omfatta alla varden, verksamheter och intressen i vattenlandskapen inom ramen
for EU:s vattendirektiv och vad som foresprakas respektive kravs till féljd av den europeiska
landskapskonventionen och Arhuskonventionen.

Redan fére dndringarna av vattenférvaltnings- och vattenverksamhetsforordningarna i maj
och juni 2025 framgick det tydligt att vattenmyndigheterna ska se 6ver statusklassningarna
och miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsterna i god tid fore préovningarna enligt
tidplanen for de olika provningsgrupperna. Detta innebar att statusklassningar och miljo-
kvalitetsnormer efter en sadan oversyn blir underlag fér samverkan, ansdkan, prévning och
for efterfoljande bedémning av vilka vattenmiljéatgarder som ar rimliga. Att denna 6versyn
verkligen sker ar centralt for ett rattssakert och effektivt genomférande av NAP och utifran
det som ska uppfyllas enligt den europeiska landskapskonventionen och det som asyftas
med andra samhallsintressen i EU:s vattendirektiv.

VhN anser att for att mojligheten att enligt vattenférvaltningsférordningens 4 kap. 3, 3 a och
3 b § § forklara vattenforekomster som Kraftigt modifierat vatten ska utnyttjas i enlighet
med regeringens intentioner behdver den forstarkas pa det satt som angetts ovan, dvs. att
vattenforekomster med dammar, vattenkraftanlaggningar och andra vasentliga byggnads-
element per automatik ska KMV-klassificeras.
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Om Vattenhistoriskt Natverk

Vattenhistoriskt Natverk (VhN) arbetar for en helhetssyn, dar kulturmiljon vags in pa samma satt
och pa likvardig grund som naturmiljon och andra intressen. Vi vill medverka till konstruktiva I6sningar
till gagn for bade kultur- och naturmiljo samt for att ta tillvara befintliga resurser i en hallbar samhalls-
utveckling.

VhN samlar genom Arbetets Museum foéljande nationella organisationer: Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad, Svenska Industriminnesféreningen, Europa Nostra Sverige och ICOMOS Sverige,
Svenska byggnadsvardsféreningen, Sveriges Jordagarforbund, Svensk Vattenkraftsforening och
Stodforeningen for smaskalig vattenkraft samt star i dialog med Sveriges Hembygdsférbund.

For Vattenhistoriskt Natverk

Helena Térnqvist
Arbetslivsintendent
Arbetets museum
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