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Vattenhistoriskt Natverks remissvar avseende promemorian Battre
forutsattningar for vattenkraftens omprévning (Dnr KN2024/01642)

" Andringarna syftar till att sikerstilla att berdrda verksamheter provas mot ritt kravniva
och att det utrymme EU-rdtten ger att vid miljdanpassning av verksamheterna sidkra en
fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel utnyttjas fullt ut. Som ett led i detta
foreslas bland annat dndringar som underldttar bedémningen av om ett vatten kan for-
klaras som kraftigt modifierat och som tydliggor de krav pa vattnets kvalitet som da giller.”
(Promemorians huvudsakliga innehall, sid 2)

Sammanfattande synpunkter

Vattenhistoriskt Natverk (VhN) anser att det ar bra att omprévningarna pausas och systemet
och forhallningssattet forandras. Denna gang maste dock regeringen anvanda pausen till att
genomfora de genomgripande férandringar av regelverk och vattenforvaltning som kravs for
att skydda kulturmiljon, hela livsmiljon och de andra vitala samhallsintressen som rdknas
upp i EU:s vattendirektiv. VhN vill sarskilt framhalla:

e Det lokala och regionala perspektivet och betydelsen av vattenkraft och dammar lokalt
och regionalt maste skrivas in i miljobalken 11:28 och annan relevant lagtext, bestammelser
och anvisningar. Det racker inte och ger en missvisande bild och felaktiga bedomningar
nar bara den nationella nivan finns med. Vattenfragorna maste ses i ett forsérjnings- och
sarbarhetsperspektiv pa saval lokal och regional niva, som nationell niva.

e Vid bedomningen ska hansyn tas till alla de cirka tio samhallsintressen som raknas upp i
EU:s vattendirektiv. Detta behover specifikt skrivas in i lagtext, bestammelser och
anvisningar. Det galler, férutom vattenmiljon, dven miljon i stort i vilken ingar kultur-
miljon och livsmiljon, rekreation, dricksvattenforsérjning, bevattning, kraftproduktion,
vattenreglering mm. (EU:s vattendirektiv artikel 4.3).
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e De modjligheter till KMV-klassificering som EU:s vattendirektiv ger ska utnyttjas till fullo,
i enlighet med regeringens uttalade intentioner (beslut 2020-06-25). | Sverige har man
bara utnyttjat mojligheten i 3 % av fallen medan genomsnittet i EU ar 14 % (Vattenfor-
valtningsutredningen SOU 2019:66, s 123). Har maste i vattenforvaltningsférordningen
4 kap 3 § inféras en bestdammelse om att vattenférekomster med dammar, vattenkraft-
anlaggningar och andra vasentliga byggnadselement per automatik ska KMV-klassificeras.

e Att dldre rattigheter galler, oavsett vad verksamheten ursprungligen avsag, skrivs in i lag
pa ett satt som inte kan tolkas och tillampas annorlunda av domstolar och andra myndig-
heter. For verksamheter som var i drift i sin nuvarande omfattning nar Natura 2000-
omraden bildades ska kraven inte hojas vid omprovning.

e Individuella riktvdarden/takvarden fér miljokvalitetsnormen God Ekologisk Potential
(GEP) infors aven for mindre vattendrag och bifléden till de storre vattendragen. Detta
behovs for en rattvis bedomning och att ge battre forutsattningar for en fungerande
samverkan mellan myndigheter och berdrda parter.

e Vattenforvaltningen omorganiseras. Vattenmyndigheterna ldggs ner i enlighet med vad
redan Vattenforvaltningsutredningen SOU 2019:66 foreslog. Lansstyrelserna ska ha en
vattenenhet déar inte bara vattenvardare ingar utan ocksa beredskapsansvariga, energi-
specialister, kulturmiljévardare, landsbygdsutvecklare m.fl. (matrisorganisation). Kultur-
miljoenheternas underfinansiering rattas till. Vattenkraftens Miljéfond @ndras till att
inkludera hela miljén, inklusive kulturmiljén, och finansieringsutrymmet 6kas betydligt.

Fordjupad bedémning

Svenska myndigheters tolkning och tillampning av EU:s vattendirektiv i nationella och
regionala planer och miljokvalitetsmal liksom handldaggningen hotar Sveriges kulturarv vid
vattendragen. Hela existensen for dessa miljoer daventyras nar vattendrag alaggs att
”aterstallas” (till en gestaltning av miljon de aldrig haft tidigare) och hinder for fiskar och
andra vattenlevande varelser ska undanrojas. Sjoar torrlaggs och hela landskapet forandras.
Aven mindre vattendrag torrldggs sommar och hést under torrare &r. EU-direktivet kraver
inte att Sverige river dammar och kraftverk, vilket EU-kommissionen har klargjort.

| Sverige finns cirka 300 arbetslivsmuseer, manga hembygdsféreningar, samt cirka 1900
mindre vattenkraftsanldggningar vid vattendrag. Sadana kulturmiljéer, som vittnar om
manniskans tidiga behov och utnyttjande av vattenkraft, ar viktiga som boendemiljéer, for
rekreation, for besoksnaringen och for produktion. De representerar en manghundradrig
erfarenhet och kunskap som bor tas tillvara idag och for framtiden. Manga av miljoéerna ar
viktiga for elproduktionen och placerade vid ett vattendrag som utgor sjalva forutsattningen
for verksamheten.

Den smaskaliga, lokala produktionen av el, liksom de vattenreservoarer som dammarna
skapar, ar viktiga ur ett forsorjningsperspektiv, liksom kvarnar och liknande anldggningar.
Vikten av tillgang till de smaskaliga vattenkraftverken har blivit tydlig genom Rysslands krig
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mot Ukraina, men dven klimatforandringarna. Tillgang till vatten ar nédvandigt for jord-
bruket, for grundvattennivaerna, men dven vid skogsbrander. Dammarna hjalper till att
reglera vid bade torka och éversvamningar, efter skyfall och snésmaltning. Att dammarna
och den smaskaliga verksamheten finns kvar, med en effektiv lokal férsoérjning av el och
produkter, gor vart land mindre kansligt for storningar och eventuella angrepp utifran.

Men nu hotas manga av dessa anldggningar nar den nationella planen for vattenkraft som
den tidigare regeringen presenterade ska genomfdéras. Havs- och vattenmyndigheten lagger
orimliga krav pa sma aktorer, varav manga driver ett kraftverk med stora kulturhistoriska
kvaliteter och lang kontinuitet, en aldre kvarnanlaggning eller bevarar en industrimiljo. De
tvingas till stora kostnader for att ta hjalp av konsulter for att anséka om tillstand och
upprattande av underlag betraffande kultur- och naturvarden, till exempel inventering av
eventuella fornlamningar.

Hos medlemmarna i Vattenhistoriskt Natverk finns en stark oro att de nya kraven hotar de
vattenanknutna kulturmiljéernas existens. Medlemsorganisationer i natverket har i brev till
politiker i riksdagen och lansstyrelserna patalat brister i hanteringen av kansliga kultur-
historiska miljder. Lansstyrelsernas kunskapsunderlag med inventering och vardering av
kulturmiljéerna vid vattendragen har mycket ojamn kvalité och ar ofta bristfalliga och de
mojligheter till undantag och hdnsyn som finns utnyttjas inte.

Obalansen i resursfordelningen till [ansstyrelserna blir uppenbar, da kulturmiljéenheternas
resurser inte ar i nivd med naturenheternas. Detta gor att kunskapsunderlag inte sallan ar
foraldrade eller otillrackliga. Verksamhetsresurserna till lansstyrelsernas kulturmiljéfunktio-
ner har minskat med 30 procent mellan dren 2009 och 2018 enligt Myndigheten for kultur-
analys. Bidragen till att bevara kulturhistoriskt vardefulla miljoer har inte heller 6kat eller
raknats upp pa manga ar, trots 6kade kostnader. Detta &r inte acceptabelt.

Vattenkraftens Miljofonds finansiering av utredning och provning av miljoatgarderna i dom-
stol och genomférandet av atgérder som domstolen beslutat behover 6ppnas upp for att
inkludera hela perspektivet pa miljon, inte enbart naturmiljon som fallet &r idag.

Ett aktuellt exempel &r den ur ett kulturmiljoperspektiv synnerligen vardefulla Jarle kvarn i
Orebro l3n, med anor fran 1600-talet. Har har Jirledns vatten alltsedan medeltid utnyttjats
for olika verksamheter: masugn, hammarsmedja, sag och kvarn. Mark- och miljédomstolen
beslutade att Naturvardsverket far riva den gamla dammen —vilken &r sjdlva grunden for
verksamheten. Detta kommer att resultera i att vattenspegeln vid kvarnen forsvinner och i
stallet skapas en helt ny forsmiljé dar de 6vergripande kulturhistoriska vardena i allt vasent-
ligt forsvunnit. Utan férdamningen som skapar vattenspegeln kommer det inte langre ga att
ldsa miljon, det vill sdga forsta anlaggningens historiska sammanhang. Dammkonstruktionen
har dven ett teknikhistoriskt varde som kommer ga forlorat.

| EU:s vattendirektiv star miljon i stort i centrum for att uppmarksammas, att tas hansyn till
och att kunna utvecklas. Detta innefattar rekreationsintressen och andra verksamheter av
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vasentlig betydelse fran allman synpunkt samt andra samhallsintressen som energiproduk-
tion. Ytterligare exempel ar kulturmiljo, industri, bostdder och jordbruk. Utrymmet for att
dessa hansyn ska utnyttjas finns enligt EU:s vattendirektiv liksom i riksdagens bifall till
propositionen Vattenmiljo och vattenkraft och regeringens beslut den 25 juni 2020 om den
Nationella planen for omprovning av vattenkraften (NAP). Detta ar en forutsattning, om
riksdagen vill att synen pa vattenlandskapen och pa vattenforvaltningen ska omfatta alla
varden, verksamheter och intressen i vattenlandskapen inom ramen for EU:s vattendirektiv
och vad som foresprakas respektive kréavs till foljd av den europeiska landskapskonven-
tionen och Arhuskonventionen.

Redan i den tidigare regeringens beslut om NAP framgar det tydligt att vattenmyndighet-
erna ska se Over statusklassningarna och miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna i
god tid fore provningarna enligt tidplanen for de olika provningsgrupperna. Detta innebér
att statusklassningar och miljokvalitetsnormer efter en sddan dversyn blir underlag for
samverkan, ansékan, provning och for efterféljande beddomning av vilka vattenmiljoatgarder
som ar rimliga. Att denna Oversyn verkligen sker ar centralt for ett rattssakert och effektivt
genomférande av NAP och utifran det som ska uppfyllas enligt den europeiska landskaps-
konventionen och det som asyftas med andra samhallsintressen i EU:s vattendirektiv.

VhN anser att for att mojligheten att enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen
punkterna 1a och 1c forklara vattenférekomster som Kraftigt modifierat vatten ska utnyttjas
i enlighet med regeringens intentioner behover den forstarkas pa det satt som angetts ovan,
dvs. att vattenforekomster med dammar, vattenkraftanlaggningar och andra vasentliga
byggnadselement per automatik ska KMV-klassificeras.

Om Vattenhistoriskt Natverk

Vattenhistoriskt Natverk (VhN) arbetar for en helhetssyn, dar kulturmiljon vags in pa samma satt
och pa likvardig grund som naturmiljén och andra intressen. Vi vill medverka till konstruktiva l6sningar
till gagn for bade kultur- och naturmiljé samt for att ta tillvara befintliga resurser i en hallbar samhalls-
utveckling.

VhN samlar genom Arbetets Museum féljande nationella organisationer: Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad, Svenska Industriminnesféreningen, Europa Nostra Sverige och ICOMOS Sverige,
Svenska byggnadsvardsféreningen, Sveriges Jordagarforbund, Svensk Vattenkraftsforening och
Stodféreningen for smaskalig vattenkraft samt star i dialog med Sveriges Hembygdsférbund.

For Vattenhistoriskt Natverk

Helena Térnqvist
Arbetslivsintendent
Arbetets museum
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