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|deell kulturallians yttrande over Ett fritidskort for
barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra (Ds 2024:16)

Ideell kulturallians ar en samarbetsorganisation for den ideella sektorns
riksorganisationer pa kulturomradet. Vara medlemmar ar ABF,
Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), Ax — Kulturorganisationer i
samverkan, Bilda, Bygdegardarnas Riksférbund, Folkets Hus och Parker,
Folkrorelsernas konstframjande, Ibn Rushd, Musikarrangorer i samverkan (MAIS),
Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Riksférbundet
Sveriges konstféreningar, Riksteatern, Skadebanan Riks, Sensus studieférbund,
SIOS - etniska organisationer i Sverige, Studieférbunden i samverkan,
Studieframjandet, Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska Hemslojdsforeningars
Riksférbund, Sveriges Hembygdsférbund och Vara gardar.

Ideell kulturallians stodjer forslaget att framja barns majligheter till en
meningsfull fritid, nagot som ligger i linje med den ideella kultursektorns
arbete for och med barn och unga i hela landet.

Dock riskerar forslaget att motverka sitt syfte genom att exkludera storre delen av
den ideellt organiserade kultursektorns verksamheter. Vi delar som sagt malet att
framja en meningsfull fritid for barn, men tror inte att fritidskortet ar en tillrackligt
effektiv metod for att uppna det — atminstone inte i sin nuvarande form. Om



fritidskortet ska genomféras, bér det omfatta den breda mangfalden av ideella
kulturorganisationer som redan idag bidrar till gemenskap och utveckling for barn
och unga over hela landet.

For att skapa verklig férandring behdvs dessutom ytterligare ekonomiska
satsningar som starker civilsamhallets organisatoriska och fysiska infrastruktur.

Summering av vara synpunkter:

e Civilsamhallets kulturorganisationer bor vara med fran start. Fritidskortet
maste omfatta en bredd av fritidsaktiviteter, annars riskerar vi att manga
barn och unga lamnas utanfor. Forslaget skapar en asymmetri mellan idrott
och kultur och tappar civilsamhallets viktiga, kompletterande roll till
kulturskolorna. Att utesluta en stor del av landets kulturorganisationer
innebar en statlig styrning av barn och ungas fritidsaktiviteter.

o Forslaget saknar ett hela-landet-perspektiv och riskerar att missgynna barn i
omraden med svagare infrastruktur.

e Betalsystemet kommer att krava stora administrativa resurser, pengar som
istallet hade kunnat ga direkt till verksamheterna.

e Fritidskortet passar bara vissa stora organisationer med viss typ av
verksamhet och med administrativ kapacitet. For att fritidskortet ska kunna
erbjuda ett brett utbud av aktiviteter, behdver ocksa ekonomiska satsningar
gOras pa att starka resurssvaga organisationers grundférutsattningar.

e Fritidskortets effekter ar otillrackligt utredda — det ar oklart om satsningen
verkligen kommer 6ka barns och ungas deltagande i fritidsaktiviteter.

Ideell kulturallians synpunkter nedan foljer promemorians rubriker.

3.1 Det ska inforas ett statligt stod for barns
fritidsaktiviteter

Skalen for forslaget

Fritidsaktiviteter bidrar positivt till barns och ungas hélsa

Ideell kulturallians valkomnar en statlig satsning pa stdd till barns fritid, och vi delar
promemorians standpunkt att fritidsaktiviteter bidrar positivt till barns och ungas
halsa. Har har kultur en oerhoért viktig roll att spela. Kulturaktiviteter ger gladije,
kraft, mod och gemenskap. Barn och unga far utveckla nya satt att uttrycka sig och
bearbeta tillvaron. Forutom att kulturutovandet i sig har ett egenvarde, kan
foreningen vara just det stéd och den prova-pa-plats som behdévs for att ta andra
viktiga steg i samhallet. Féreningslivet ar en trygg plattform dar deltagare far méta
andra likasinnade, starkas i sin identitet och utveckla fardigheter. Dessutom ar



ideella féreningar demokratiskt organiserade, vilket gor att barn och unga far lara
sig att verka i och genom demokratiska strukturer.

For att fritidskortet ska 6ppna dorrar for fritidsaktiviteter som bidrar till en kreativ
fritid som framjar barns och ungas halsa, ar det viktigt att satsningen aven omfattar
civilsamhallets breda utbud av kulturverksamheter.

Ett statligt stéd bér inféras for att frdmja barns deltagande i fritidsaktiviteter

Ideell kulturallians vet att avgifter for fritidsaktiviteter kan hindra barn och unga att
delta i aktiviteterna — det ar nagot som vara medlemsféreningar standigt behdver
forhalla sig till i sina verksamheter. Men problembilden ar komplex. Om fritidskortet
inte ska gynna vissa barn och unga medan andra stalls utanfér, finns fler
avgorande hinder for barns deltagande som behover adresseras.

Fritidskortet ar tankt att 6ka hushallens férmaga att betala for vissa typer av
aktiviteter for barn, men det starker inte grundférutsattningarna for de
organisationer som arrangerar eller utfor fritidsaktiviteter. Har vill vi hanvisa till
Myndigheten for kulturanalys rapport Kulturanalys 2024 — En ldgesrapport i
férhallande till de kulturpolitiska malen. Rapport 2024:1 som visar att det finns
skillnader i mgjligheten att delta i kulturlivet som kan kopplas till socioekonomiska,
demografiska och geografiska faktorer. | rapporten rekommenderas regeringen att
prioritera langsiktiga satsningar pa att starka de ekonomiska forutsattningarna for
aktoérer i kommunerna och det civila samhallet. Myndigheten fér kulturanalys menar
detta skulle starka en nationell infrastruktur for kultur som goér det magjligt for alla att
delta oavsett var man bor i landet.

Fritidskortet saknar ett hela-landet-perspektiv. Laget ar redan idag anstrangt inom
kulturomradet och féreningslivet — och det ar olika karvt beroende pa var i landet
man bor. De kommunala kulturskolorna erbjuder kulturpedagogisk verksamhet for
barn och unga. Men manga kulturskolor skar ner, racker inte till och nar inte fram
till alla barn med sin verksamhet. Utbudet skiljer sig mellan olika kommuner och ar
ofta mer begransat i glesbygd och sma kommuner. Tva av tre kulturskolor har —
redan innan fritidskortets inforande — ko till sina verksamheter. Kulturskolor saknar
resurser for lokaler, instrument, material, utrustning och kulturpedagoger.
Civilsamhallets kulturorganisationer — som enligt det aktuella férslaget inte
omfattas av fritidskortet — kompletterar idag kulturskolorna med verksamhet pa
platser som annars saknar kulturaktiviteter. Man kan se hur den ideella
kultursektorn kliver fram och tar ansvar dar det offentliga inte nar hela vagen. |
kommuner som lagt ner den kommunala kulturskolan, drivs den av ideella
foreningar. Dessutom erbjuder féreningarna mangsidiga och engagerande
arbetssatt, och har ett brett innehall som inte ryms i kulturskolornas utbud.



Ideell kulturallians menar att fritidskortet konstrueras sa att det gynnar barn och
unga pa orter och i delar av landet som har ett stabilt utbud av kulturaktiviteter,
men missgynnar de som bor pa platser och i delar av landet med svagare
infrastruktur for kultur pa fritiden. Hushallen far ett kort att betala for fritidsaktiviteter
med. Men om det inte finns ett utbud av aktiviteter for barn och unga dver hela
landet, hur ska kortet da ga att anvanda?

3.2 Fritidskortet ska lamnas for barn som ar 8—-16 ar

Ideell kulturallians menar att barn och unga i alla aldrar behéver en meningsfull
fritid. Men aldersspannet som férslaget om fritidskort riktar sig till tycks vara valt pa
mafa. Promemorian konstaterar att manga barn boérjar med fritidsaktiviteter redan
fran 6 ars alder, men kortet foreslas anda galla forst fran 8 ars alder. Pa samma
satt anfors att ungdomars deltagande i fritidsaktiviteter minskar fran 16 ars alder.
Anda kommer fritidskortet inte kunna anvandas fér aktiviteter upp i aldrarna, utan
upphor det ar barnet fyller 16.

Ideell kulturallians foreslar att fritidskortets aldersspann anpassas, sa att det kan
tjana sitt syfte att stimulera barns och ungas fritid under de aldrar som behéver det.
Promemorians egen utredning pekar pa att kortet borde erbjudas fran 6 ar till
atminstone 18 ars alder, garna langre.

3.4 Fritidskortet kan anvandas for betalning av vissa
avgifter for ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahalls
av en godkand utforare

Skalen till forslaget

Fritidskort ska kunna anvéndas fbr betalning av avgifter som mdéjliggér barns
deltagande i fritidsaktiviteter

Ideell kulturallians tillstyrker att kortet kan anvandas for olika typer av avgifter,
exempelvis deltagaravgift, avgifter for hjalpmedel, eller liknande. Vad som
mojliggor barns deltagande kan skilja sig at mellan olika aktiviteter med olika
forutsattningar.

Ideell kulturallians tillstyrker att fritidskortet ska kunna anvandas for aktiviteter som
genomfdrs fysiskt, online eller i hybridform.

Samtidigt vill vi lyfta vara tvivel pa hela upplagget. Med fritidskortet blir aktiviteterna
nagot som ska kdpas av brukare och séljas av utférare, medan verksamheter i
foreningslivet brukar vaxa och utvecklas organiskt utifran lokala angelagenheter
och behov. Ideella féreningar har ett demokratiskt arbetssatt, dar deltagarna sjalva



har mojlighet att paverka och driva verksamheten. Fritidkortssystemet etablerar ett
forhallningssatt mellan deltagare och organisation som skiljer sig fran det
involverande satt som karaktariserar foreningslivet.

Manga civilsamhallesorganisationer som verkar for och med barn och unga ar
underfinansierade. De har inte mgjlighet att bygga upp en administration och
system for att ta betalt for verksamhet. Fritidskortet passar darfor bara vissa stora
organisationer med viss typ av verksamhet och med administrativ kapacitet. For att
fritidskortet ska kunna erbjuda ett brett utbud av aktiviteter, behdver ocksa
ekonomiska satsningar goras pa att starka resurssvaga organisationers
grundforutsattningar.

Ideella kulturorganisationer som idag verkar for utsatta malgrupper vet att
hushallens ekonomi kan vara ett hinder for barn och unga att delta i
fritidsaktiviteter, och erbjuder darfér ofta avgiftsfria verksamheter. Men sadana
verksamheter som hittills inte tagit ut avgift fér deltagande kommer att hamna
utanfor fritidskortssatsningen. De som redan idag tar ut avgifter, kan daremot
komma att hoja sina avgifter. Nar nya verksamheter i framtiden etableras, kan de
komma att avgiftsbelaggas for att kunna vara en del av fritidskortsutbudet. | dessa
olika fall kommer den stora satsningen pa fritidskortet inte att astadkomma nagon
skillnad fér barn och unga. Risken ar ocksa att fritidskortet framst kommer dem till
godo som redan deltar i fritidsaktiviteter, medan andra fortsatter att sta utanfor.

Fragan ar om kortet med sitt betalsystem kommer att astadkomma nagon skillnad,
om fler barn och unga kommer att delta i fritidsaktiviteter? Ideell kulturallians menar
att detta ar otillrackligt utrett.

Avgifterna ska avse fritidsaktiviteter som tillhandahalls med viss frekvens och som
ar ledarledda

De fritidsaktiviteter som ska kunna omfattas av fritidskortet ska erbjudas minst tio
ganger under en period om sex manader.

Ideell kulturallians menar att detta begransar fritidskortets anvandning till vissa
typer av aktiviteter i langa serier. Kulturaktiviteter ar mangskiftande och kan behdva
utformas pa en rad olika satt, beroende pa vilken typ av kulturverksamhet det
handlar om. Kulturaktiviteter for barn och unga ska inte behdva anpassas efter ett
sekventiellt upplagg for att kunna vara en del av fritidskortsutbudet.

En enkel atgard for att na nya deltagare brukar hellre vara att erbjuda "drop-in”
eller kortare serier av aktiviteter. F6r den som vill prova pa en ny aktivitet, skulle
kravet pa langa serier gora det svarare, och det riskerar att leda till att fler star kvar
utanfoér systemet. Deltagare valjer att avsta for att slippa binda upp sig fér nagot
som kanns alltfér omfattande — sarskilt fér den som kommer fran en samhallsgrupp



som sallan engagerar sig i fritidsaktiviteter. Alla vet att for den som val har fatt
prova pa, ar troskeln mycket lagre for att fortsatta.

Fritidskortsreformen bars fram av en vilja att sanka trésklar och ge fler barn och
unga tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter, ett varde som motarbetas av regeln
om att binda upp deltagaren for tio ganger. Ideell kulturallians féreslar darfor att
fritidskortet istallet ska félja Kulturradets och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors (MUCF:s) rekommendation om tre ganger under en period
om sex manader. Vi tycker aven att kortet bér kunna anvandas fér motsvarande,
men mer tidsintensiva upplagg, exempelvis lagerliknande aktiviteter under
lovveckor eller intensivkurser under ett par helger.

Fritidskort ska &ven kunna anvéndas for betalning av avgifter fér hyra av utrustning
och hjalpmedel

Ideell kulturallians staller sig bakom MUCF:s och Kulturradets bedémning att aven
kop av utrustning bor omfattas av kortet, inte bara hyra av utrustning. Om
fritidskortet ska mdjliggora for alla oavsett ekonomi att utveckla ett fritidsintresse,
borde fritidskortet kunna anvandas till att undanrdja hinder. Exempelvis ar
musikinstrument dyra, nagot som hindrar manga fran att spela musik. Instrument ar
ocksa kansliga och finns sallan att hyra i tillracklig utstrackning. Genom att aga ett
eget instrument 6kar chanserna att barn och ungas delaktighet i kulturlivet
fortsatter aven efter den ledarledda aktiviteten upphort.

4 Provning av fragor om fritidskort

Forslaget om fritidskort innebar att ett helt nytt system byggs upp, och det kommer
att bli dyrt. Bland annat maste varje brukare ansdka om kortet, och det ska provas
vem som har ratt till fritidskort och forutsattningar for att kunna anvanda det. Trots
att delar av processen kommer att ga att automatisera, kommer mycket att behéva
gobras manuellt. Arbetet med att férbereda, inféra, kommunicera och forvalta
fritidskortet ar helt enkelt oerhort komplicerat och kostsamt.

Fritidskortet framstalls som en satsning pa barn och ungas fritid, men kommer i
sjalva verket att sluka stora summor varje ar for dverbyggnaden och byrakratin. For
Ideell kulturallians ar detta anmarkningsvart. Vara medlemsorganisationer gar in
med ett stort ideellt engagemang i sina verksamheter for barn och unga, och
vander pa varenda krona for att inget ska ga till spillo. Det kan uppfattas som
provocerande att fritidskortssystemet forvantas forbruka stora medel for
administration och byrakrati, som annars kunde ga direkt till att utveckla de
verksamheter som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och unga.

Ekonomiska satsningar direkt pa barn- och ungdomsverksamheter skulle direkt ge
stor effekt pa barns och ungas fritid, men det ar inte sakert att fritidskortet gor



nagon skillnad. Vi menar att nyttan av fritidskortet borde utredas mer grundligt,
innan beslut fattas om att bygga upp ett sa pass kostsamt och administrativt tungt
system.

5 Det ska finnas ett utforarregister for fritidskortet

5.1 Vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn ska samlas i ett register

Ideell kulturallians forstar att utférare av fritidsaktiviteterna kommer att behdva
godkannas, och tillstyrker darfor forslaget att registrera godkanda utférares namn,
organisationsnummer, och bankgiro eller plusgironummer. Men registreringen bor
inte omfatta fler uppgifter om férening, utan endast dessa grundlaggande uppgifter.

5.2 Forutsattningar for registrering i utforarregistret

5.2.1 Vissa utforare bor omfattas av fritidskortet

Av effektivitets- och kontrollskal ska kortet endast omfatta utférare som redan ar
granskade av myndigheter eller andra etablerade kontrollorgan. Enligt forslaget ar
det darfor idrottsforeningar som far lokalt aktivitetsstod, friluftsféreningar med
statligt stdd och barn- och ungdomsféreningar som far statligt organisationsbidrag
av MUCF som ingar. Inom kulturomradet ar det kommunala kulturskolor och de
kulturorganisationer som far stod fran MUCF som foreslas bli utférare, men inte
civilsamhallesorganisationer som far stdd fran Kulturradet, Riksantikvarieambetet,
Folkbildningsradet eller Namnden for hemsldjdsfragor. Férslaget namner
visserligen att fler aktérer inom kulturomradet kan komma att ingd, men det
preciseras inte nar eller hur detta ska ske.

Har finns en asymmetri. Kultur har en oerhoért viktig roll att spela for barn och unga,
precis som idrott och friluftsliv. Ideell kulturallians ser allvarligt pa att den modell
som nu foreslas i princip ar skraddarsydd for att passa vissa aktérer och
intresseomraden. For att fritidskortet ska bli en framgang, behdver det omfatta en
bredd av fritidsaktiviteter som moter upp en mangfald av intressen, annars kommer
det att bara na vissa barn och unga medan andra star utanfér.

Att utesluta merparten av civilsamhallets kulturorganisationer innebar ocksa en
statlig styrning av vilken typ av aktiviteter barn och unga ska engagera sig i, och en
Okad styrning av civilsamhallets inriktning och arbetssatt. Vi vill har paminna om
civilsamhallespolitikens princip om civilsamhallets oberoende, och vi menar att
fritidskortet med det har upplagget dkar styrningen.

Ett enkelt satt att atgarda en del av den skevhet som letat sig in i forslaget ar att
|ata de organisationer som far stéd fran Kulturradet, Riksantikvarieambetet,



Folkbildningsradet och Namnden fér hemsldjdsfragor att omfattas. Det ar
organisationer som granskas precis lika hart som de andra aktérer som enligt
promemorian ska inga i kortet. Ideell kulturallians anser att aven dessa
civilsamhallesorganisationer inom kulturomradet ska vara med fran start.

Men detta kommer fortfarande endast inkludera en del av det ideellt organiserade
kulturlivet, och utesluta manga organisationer som verkar fér och med barn och
unga — men som inte far statligt stéd. For att mota upp fritidskortets ambition att ge
barn och unga en meningsfull fritid, ar det angelaget att viktiga delar av
civilsamhallet inte Iases ute. Darfér bor det snarast utredas hur fler aktorer ska
kunna inga.

5.2.3 Krav pa vissa friluftsorganisationer och vissa barn-
och ungdomsorganisationer

5.2.4 Det bor inforas ett foretradarregister

Ideell kulturallians ar principiellt emot statlig registrering av ideella féreningar. Vi ser
de goda avsikterna med att registrera féretradare for ideella féreningar, men ser att
en alltfor langtgaende registrering av ideella féreningar i forlangningen maojliggér for
staten att inskranka civilsamhallets oberoende. Ideell kulturallians vander sig darfor
emot beddmningen att det bor inforas ett statligt foretradarregister.

5.3.3 Anmaélnings-, underréttelse- och uppgiftsskyldighet fér andra myndigheter och
aktoérer

Ideell kulturallians anser att studieforbunden och organisationer som far stéd av
Namnden for hemsldjdsfragor och Riksantikvarieambetet samt granskas av
Folkbildningsradet ska omfattas av fritidskortet. Darmed bor Kulturradet,
Riksantikvarieambetet, Folkbildningsradet, Namnden for hemsljdsfragor och
andra organisationer som kontrollerar utférare, omfattas av samma
underrattelseskyldighet som Riksidrottsforbundet, Svenskt friluftsliv och MUCF.

For Ideell kulturallians

Anna Livion Ingvarsson
Verksamhetschef
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