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Till

Svenska kraftnat
Energimyndigheten
HaV
Riksantikvariedmbetet

Vattenhistoriskt Natverk (VhN) har ldnge kravt ett moratorium betraffande den nationella
planen for vatten (NAP). Att enbart skjuta fram processerna ett ar l6ser inte problemen
om inte analys och dversyn ses ur ett helhetsperspektiv vad galler vattenlandskapen och
som del av manniskors livsmiljo. Det skulle innebéra att de sociala vardena, vilka inne-
haller bade kulturmiljovirden och virden for rekreation, inte inkluderas.

Mot den bakgrunden anser VhN att det ar bra att omprévningarna pausas, men skulle vilja
se en langre paus an tolv manader for att alla nédvandiga undersdkningar av konsekven-
serna for elférsérjningen, kulturmiljon m.m. liksom nédvandiga forfattningsandringar ska
hinnas med.

VhN menar att en dversyn av miljébalken kravs, sa att storre hansyn tas till kulturmiljén vid
provning i mark- och miljddomstolarna. Betraffande utrivning av en anldaggning sager miljo-
balken att pa begdran av dgaren till anlaggningen ska tillstand alltid Idmnas till utrivning. Det
innebar att domstolen maste bifalla en saddan ansdkan, oavsett hur héga kulturmiljovarden
som raseras.

VhN ser positivt pa det uppdrag regeringen 16 februari gav Svenska kraftnat att kartlagga
omprovningarnas konsekvenser for elsystemet och for en trygg elforsérjning. Att ocksa
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten kan behdva medverka forstar vi.
Daremot ser vi det som oacceptabelt att inte Riksantikvarieambetet finns med i uppdraget.
Det ar ju som att sdga att kulturmiljon inte spelar nagon roll. Detsamma géller fér en rad
andra samhallsintressen av vatten. | Tidoavtalet star tydligt att det ocksa ar “angeldget att ta
hansyn till att vissa dldre vattenkraftverk i sig utgor kulturhistoriskt vardefulla miljéer”. Har
namns alltsa kulturmiljons varde, varfor det inte ska ignoreras nar kartlaggningen sker, utan
konsekvenserna integreras i uppdraget.

Vare sig i Svenska kraftnats projektplan 2023-03-20 for att genomfora uppdraget eller i
presentationen vid informationsmotet 2023-03-28 finns nagot om kulturmiljovarden eller
andra samhallsintressen. De scenarier det talas om utgar enbart fran vattenfoérvaltningens
foreslagna miljoatgarder, dar kulturmiljovarden och andra samhallsintressen fullstandigt
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nonchaleras. Vi noterar ocksa att inte nagon av vara kulturvardande medlemsorganisationer
inbjudits till det némnda informationsmoétet.

Svenska myndigheters tolkning och tillampning av EU-direktiv, nationella och regionala
planer liksom miljokvalitetsmal hotar Sveriges kulturarv vid vattendragen. Hela existensen
for dessa miljoer aventyras nar vattendrag alaggs att ”aterstéllas” till en gestaltning av
miljon de aldrig haft tidigare och hinder for fiskar och andra vattenlevande varelser undan-
rojas. Direktivet kraver inte att Sverige river dammar och kraftverk, vilket EU-kommissionen
har klargjort.

| Sverige finns ca 1 900 mindre vattenkraftsanlaggningar. Dessa kulturmiljéer, som vittnar
om manniskans tidiga behov av vattenkraft, ar fortfarande viktiga som boendemiljoer, for
rekreation, for besoksnaringen. De ar dven viktiga for elforsorjningen, dammarna haller kvar
vattnet i landskapet till gagn for vattenférsérjning, bevattning, brandbekdmpning m.m.
Manga mindre kraftverk ar kopplade till nagot av Sveriges ca 300 arbetslivsmuseer eller
nagon av de drygt 2000 hembygdsforeningarna.

Den smaskaliga, lokala produktionen av el, liksom de vattenreservoarer som dammarna
skapar, ar ocksa viktiga ur ett forsorjningsperspektiv, i likhet med kvarnar och liknande
anlaggningar. Vikten av tillgangen till de smaskaliga vattenkraftverken har blivit tydlig genom
de aktuella problemen med energiforsorjningen, vilket delvis beror pa Rysslands krig mot
Ukraina, men dven de klimatférandringar som nu pagar i ett globalt perspektiv. Tillgang till
vatten ar oerhort viktigt for jordbruket men dven vid skogsbrander. Dar hjalper dammarna
till att reglera vid torka och 6versvamningar, efter skyfall och snésmaltning. Att dammarna
finns kvar gor att vart land blir mindre kansligt for storningar och eventuella angrepp utifran.

Men nu hotas manga av dessa anldggningar nar den nationella planen for moderna miljo-
villkor for vattenverksamhet, som den tidigare regeringen beslutade om, ska genomforas.
Vattenforvaltningen lagger orimliga krav pa sma aktérer, varav manga driver ett kraftverk
med stora kulturhistoriska kvaliteter, en dldre kvarnanldggning eller bevarar en industri-
miljo. | manga fall tvingas de till stora kostnader for att ta hjalp av konsulter for att ansoka
om tillstand och upprattande av underlag betrdffande kultur- och naturvéarden, till exempel
inventering av eventuella fornldamningar. For ideella foreningar och verksamheter med lag
omsattning kan det innebéra att de inte ens har en &rlig chans att préva drendet.

Hos medlemmarna i VhN finns en stark oro att de nya kraven hotar de vattenanknutna
kulturmiljoernas existens. Medlemsorganisationer i natverket har i brev till politiker i
riksdagen och till lansstyrelserna patalat brister i hanteringen av kansliga kulturhistoriska
miljoer. Kunskapsunderlagen med inventering och vardering av kulturmiljéerna vid vatten-
dragen har i olika omfattning tagits fram eller uppdaterats av lansstyrelserna. De mojlig-
heter till hansyn till olika samhallsintressen som EU:s vattendirektiv erbjuder utnyttjas inte,
trots upprepade beslut av riksdag och regering. Vi avser framst klassificering som Kraftigt
Modifierat Vatten och atfoljande Mindre Strénga Kvalitetskrav.
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Resursfordelningens ojamlikhet till lansstyrelserna blir uppenbar, da kulturmiljoenheternas
resurser inte ar i niva med naturenheternas, vilket gor att kunskapsunderlag inte sallan ar
foraldrade eller otillrackliga. Verksamhetsresurserna till Iansstyrelsernas kulturmiljofunk-
tioner har minskat med 30 procent mellan aren 2009 och 2018 enligt Myndigheten for
kulturanalys. Bidragen till att bevara kulturhistoriskt vardefulla miljoer har inte heller 6kat
eller raknats upp pa manga ar, trots okade kostnader. Sa kan vi inte ha det!

Vattenkraftens Miljofonds finansiering av utredning och prévning av miljoatgarderna i
domstol och genomfdrandet av dtgarder som domstolen beslutat behdver 6ppnas upp for
att inkludera hela perspektivet pa miljon, inte enbart naturmiljon sasom fallet ar idag.

Ett aktuellt exempel &r den ur ett kulturmiljoperspektiv synnerligen intressanta Jarle kvarn,
beldgen i Orebro 1an, med anor frdn 1600-talet. Har har Jarledns vatten alltsedan medeltid
utnyttjats for olika verksamheter: masugn, hammarsmedja, sag och kvarn. Mark- och miljo-
domstolen beslutade att Naturvardsverket far riva den gamla dammen — vilken ar sjélva
grunden for verksamheten. Detta kommer att resultera i att vattenspegeln vid kvarnen
forsvinner och i stallet skapas en helt ny miljé dar de dvergripande kulturhistoriska vardena i
allt vasentligt har forsvunnit. Utan férdamningen som skapar vattenspegeln kommer det
inte langre ga att Iasa miljon, det vill sdga forsta byggnadernas historiska sammanhang.
Dammbkonstruktionen har dven ett teknikhistoriskt varde som kommer ga forlorat.

*

| EU:s vattendirektivs upprakning av vilka samhallsintressen som ska tas hansyn till ndr man
syftar pa miljén i stort ingar kulturmiljon och klimateffekter m.m. Det f6ljs sedan av rekreation,
vattenforsorjning, kraftproduktion, bevattning och andra verksamheter av vasentlig
betydelse fran allman synpunkt. Ytterligare exempel dr industri, bostader och jordbruk.
Utrymme for att dessa hansyn ska utnyttjas finns enligt EU:s vattendirektiv, den svenska
vattenforvaltningsforordningen och i regeringens beslut den 25 juni 2020 om NAP. Till
yttermera visso har riksdag och regering flera ganger uttalat att dessa mojligheter ska
utnyttjas fullt ut. Detta ar en forutsattning for att synen pa vattenlandskapen och pa vatten-
forvaltningen ska omfatta alla varden, verksamheter och intressen i vattenlandskapen inom
ramen for vad som medges av EU:s vattendirektiv och som féresprakas respektive kravs till
foljd av europeiska landskapskonventionen (ELK) och Arhuskonventionen.

VhN anser att det redan i den tidigare regeringens beslut om NAP tydligt framgar att vatten-
myndigheterna ska se dver statusklassningarna och miljokvalitetsnormerna for vattenfére-
komsterna i god tid fore provningarna enligt tidplanen for de olika préovningsgrupperna.
Detta innebar att statusklassningar och miljokvalitetsnormer efter en sadan 6versyn kan bli
underlag for samverkan, ansokan, provningar och for efterféljande bedémning av vilka
vattenmiljoatgarder som ar rimliga. Att denna 6versyn verkligen sker ar centralt for ett
rattssakert och effektivt genomférande av NAP och da utifran det som ska uppfyllas enligt
ELK och det som asyftas med andra samhallsintressen i EU:s vattendirektiv.
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VhN anser att maojligheten enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningslagen punkterna 1a och 1c, att
forklara vattenforekomster som Kraftigt Modifierat Vatten, ska utnyttjas i enlighet med riks-
dagens och regeringens intentioner.

VhN hemstaller

att Svenska kraftnat involverar Riksantikvarieambetet i arbetet med regeringsuppdraget.
Det kan t.ex. gélla val av vattendrag for fallstudier, utveckling av kulturaspekter pa de scenarier
som kan komma att byggas upp;

att VhN:s medlemsorganisationer i fortsattningen erhaller information om hur uppdraget
fortskrider och inbjuds till informations- och andra moten.

Om Vattenhistoriskt Natverk:

Vattenhistoriskt Natverk (VhN) arbetar for en helhetssyn, dar kulturmiljon vags in pa samma
satt och pa likvardig grund som naturmiljén och andra intressen. Vi vill medverka till konstruk-
tiva I6sningar till gagn for bade kultur- och naturmiljo samt for att ta tillvara befintliga
resurser i en hallbar samhallsutveckling. VhN samlar genom Arbetets Museum féljande
nationella organisationer:

Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad, Svenska Industriminnesféreningen, Sveriges Hembygds-
forbund, Europa Nostra Sverige, ICOMOS Sverige, Svenska Byggnadsvardsféreningen,
Sveriges Jordagarforbund, Svensk Vattenkraftsférening och Stodféreningen for smaskalig
vattenkraft.

For Vattenhistoriskt Natverk

Helena Tornqvist
Arbetslivsintendent
Arbetets museum
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