Vattenhistoriskt Niitverk VhN

Norrképing 2020-06-17 Nacka tingsratt
Mark- och miljodomstolen

Yttrande 1 Mal M 1785-20 om Naturvardsverkets ansokan om tillstand till
utrivning av vattenanldaggning i Jarle kvarn, Nora kommun.

Vattenhistorisk Nitverk

Vattenhistoriskt ndtverk (VhN) bildades 2018 och samlar nationella organisationer for att synliggora
och vérna kulturmiljon och kulturarvet, sociala véirden och ménniskors livsmiljo 1 svensk
vattenforvaltning.

Nitverket arbetar for en helhetssyn dar kulturmiljon végs in pa samma sétt och pa likvardig grund
som naturmiljon och andra intressen. Vi vill medverka till konstruktiva 16sningar till gagn for bade
kultur- och naturmilj6 och for att ta tillvara befintliga resurser i en hallbar samhéllsutveckling.

I ndtverket ingar Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad ArbetSam, Europa Nostra Sverige, [COMOS
Sverige, Stodforeningen for smaskalig vattenkraft, Svensk Vattenkraftsforening, Svenska
Byggnadsvardforeningen, Svenska industriminnesfoéreningen och Sveriges Hembygdsférbund.
Nitverket stods dven av Kulturmiljéfrédmjandet, LRF och Sveriges Jorddgarforbund. Arbetets museum
ar sammankallande.

Flera av medlemsorganisationerna i VhN har tidigare tillerkénts talerdtt som
miljoorganisation enligt Miljobalken.

Arendet

Naturvérdsverket har sokt Mark- och miljddomstolens tillstand, enligt 11 kap. 13 § miljobalken till
utrivning av del av vattenanldggning i Jarle kvarn. Ans6kan omfattar bl.a. tillstand att riva ut stora
delar av dammen, terrangjustering, biotopvardande atgarder och anldggande av erosionsskydd i
miljon. Sokanden yrkar ocksa pa att domstolen godkanner den till ansokan bifogade
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

VhN har av Mark- och miljodomstolen getts mdjlighet att yttra sig i drendet kring Jarle kvarn och
avldmnar nedan f6ljande synpunkter.
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Yrkande och hemstillan

Yrkande

Vattenhistoriskt Nétverk yrkar i forsta hand att Mark- och miljddomstolen ska avvisa ansdkan, d& vi
anser att ansokan inte innehaller de delar som gor det mdjligt for domstolen att fullt ut prova malet.
De brister som finns i den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen dr sddana, att den inte kan anses
uppfylla kraven enligt 6 kap. miljobalken. Underlagen for att bedoma ingreppet i och paverkan pa
fornldmningsmiljon, och darmed ocksa tillstandsfragan enligt 2 kap. kulturmilj6lagen, ar ocksa
bristfilliga. Ytterligare en grund for detta dr den pétagliga skada som utrivningen kommer medfora pa
riksintresset for kulturmiljovard, enligt 3 kap. miljobalken.

I andra hand yrkas att Mark- och miljoédomstolen ska avslé ansokan, da vi menar att sbkanden inte kan
anses ha visat att férdelarna med utrivningen uppvéger nackdelarna med denna.

Hemstéllan

Vattenhistoriskt Nétverk konstaterar att underlaget for ans6kan som sdkanden har ldémnat in &r
undermaligt och ddrmed ocksa ansékan. Darav har vi yrkat pa avvisning och avslag. For att
sdkerstilla ett korrekt underlag for domstolen anser nitverket att domstolen &dven bor begéra in vissa
yttranden. Vattenhistoriskt Natverk hemstéller dérfor om att Mark- och miljodomstolen ska begéra in
yttrande fran Vattenmyndigheten och Riksantikvariedmbetet. Yttrande ska omfatta sakfragor som
nedan beskrivs i vart yttrande.

Vi utvecklar nedan bakgrunden till yrkande och hemstillan i f6ljande textavsnitt.

Verksamheten enligt ansokan

Den planerade verksamheten enligt liggande ansokan péverkar upplevelsekvaliteterna pé platsen.
Genom att ersétta dagens utskov med en naturlik forsstriacka ca 25 meter uppstrdms och dédrmed
mojliggdra for faunapassage och hogre biologisk mangfald, kan den artrika upplevelsekvaliteten
forstarkas. Forstdrkningen innebér inte per definition att andra upplevelsekvaliteter forsdmras, utan
beddms i sin helhet bidra till att &nnu hogre grad av upplevelser tillfors. Det kulturella sammanhanget
och helhetsmiljon &r fortsatt tongivande.

Sammantaget bedoms enligt MKB den planerade verksamheten vid Jarle varken innebéra
overviagande positiva eller negativa konsekvenser for rekreationsvarden och upplevelsekvaliteter. En
forstarkning av upplevelsekvaliteten gillande det artrika, som knyter an till omradets mdjlighet att
visa upp en hog biologisk méangfald av vixter och djur, kommer att ske. Den kulturella
upplevelsekvaliteten kommer fortsatt att pragla omradet pé ett betydande sitt.

Vi vinder oss med skidrpa mot dessa slutsatser. | MKB-konsultens anvdndande av metoden laggs
kulturmiljons alla virden eller kulturarvstjansterna inom kvaliteten det kulturella, nér Jarle kvarns
kulturarvstjanster i sjdlva verket ér sjdlva grunden for och sjdlva essensen i parkkaraktirerna det
kulturella, det festliga, grona torget, det lekfulla, det rofyllda, det rymliga och till stor del det
(befintliga) artrika. Att anse att forstdrkningen av det artrika d.v.s. riva ut dammen, schakta i befintlig
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botten och anlégga en ca hundra meter lang artificiell forsstriacka inklusive omfattande erosionsskydd
inte innebér en forsémring av andra upplevelsekvaliteter dr enligt oss en allvarlig felbedomning. Vi
anser att den planerade verksamheten innebér dvervdgande negativa konsekvenser for miljdaspekten
rekreationsvarden och upplevelsekvaliteter. Upplevelsen av vandrande 6ring tillfor inte kvaliteter som
uppvéger eller forstarker rekreationsvérdena i sa hog grad som MKB-konsulten kommer fram till.
Utgangspunkten for MKB-konsulten &r att Jarle kvarn dr natur och att den planerade verksamheten &r
att aterskapa natur, eller snarare nyskapa en natur som aldrig tidigare funnits. Att den planerade
verksamheten kommer att pragla omradet pa ett negativt betydande sétt ar en slutsats som kan dras
dven utifrén den anvénda metoden, men d& behdver utgdngspunkten vara att Jérle kvarn &r en
maénghundraarig kulturmiljo.

De negativa konsekvenser den planerade verksamheten medfor, anser vi vara mer allvarliga dn vad
som redovisas i MKB. D4 sdrskilt vad géller ménniskors lokala livsmiljé och boendemiljon, vilka
nérmast negligeras i MKB. I den sammanfattande redovisningen av konsekvenserna** ndmns inte ens
den av lansstyrelsen redovisade patagliga skadan pa den riksintressanta kulturmiljon och de sannolikt
omfattande ingreppen och éndringarna i fornlimningarna. Av sammanfattningen framgér att
konsulten anser dammens vattenyta som statisk och uppdamd, vilket ar en negativ laddning i syfte att
forringa vardet av nuvarande dammspegel.

Av MKB framgér inte heller att anledningen till att alternativet faunapassage i sddra faran inte ldngre
moter kraven for Natura 2000-omradet. Kraven hdjdes betydligt i en uppdaterad bevarandeplan fran
2017, med bland annat nya prioriteringar, nya skotselatgérder och nya prioriterade atgiarder som nytt
bevarandemal. P4 samma sétt verkar tolkningen av vilka atgérder som krévs for att uppna géillande
miljokvalitetsnorm GES. 2010 var alternativet faunapassage i omldpsfaran tillrdcklig for att na GES,
men 2020 dr den inte lédngre det. Denna glidning i tolkning och virdering har vi svért att forsta, och
glidningen forklaras varken i ansdkan eller MKB.

Riksintresset

Jérle kvarn utgdr en central del i ett storre, komplext riksintresseomrade. Vardet bestar i den byggda
miljon som helhet, inklusive produktionsanldggningar, tekniska system och reglerade vattenfloden.
Det handlar om verksamheter och kontinuitet i vattenutnyttjandet alltsedan medeltiden, det
funktionella och ekonomiska sammanhanget, ldsbarheten. Kraftutnyttjandet &r den centrala faktorn,
kvarnmiljon dr en nddvéndig del i detta och dammen en omistlig del i kvarnmiljon, bdde som funktion
for forddmning och reglering av vattendraget och fysisk konstruktion.

Naturvérdsverkets allménna rad om pataglig skada (NFS 2005:17) slar fast att ”Pétaglig skada pé
natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgird kan mer &n obetydligt skada négot eller nagra av de
natur-, kultur- eller friluftsvdrden som utgdr grunden for riksintresset.” Vidare sigs att ”En negativ
inverkan som é&r irreversibel med avseende pa nagot varde som utgor grunden for riksintresset bor
som regel anses utgdra pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.” och att “ett ingrepp som endast
berdr en liten del av ett riksintresseomrade kan ha en sddan grad av negativ inverkan pa omradets
varden att pataglig skada uppstar.” En rivning av dammen innebér att det som &r sjélva grunden for
verksamheten raderas ut och ar definitivt en irreversibel atgérd och "mer &n obetydlig”.

Vidare giller att kompensationsatgérder for forlorade kulturmiljévérden inte &r majligt. I miljébalken
finns det inte utrymme fér kompensationsétgirder. En pataglig skada kan inte kompenseras av att det
skulle medfora andra kvaliteter eller positiva effekter. Hela forslaget bygger pé ett sédant ténkande,
vilket tydligt framgér i MKB sammanfattning, sid 3.
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Mark- och miljodomstolen skriver i sin dom angéende Nobel Center att ”Riksantikvariedimbetet
beskriver ocksa att det inte 4r mojligt att inom ett riksintresse kompensera for forlust eller skada pa ett
enskilt uttryck genom en forstirkning av ett annat uttryck. Det ér inte heller mojligt att vikta olika
uttryck mot varandra. Raderas ett uttryck s ar skadan skedd avseende det historiska sammanhang
som just det uttrycket representerar och illustrerar. Domstolen delar den bedomningen eftersom
reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar innebér att projektets totaleffekt
ska bedomas och att negativa respektive positiva effekter inte kan “kvittas” mot varandra vid den
bedomningen (jfr Naturvardsverkets allménna rdd om miljobeddmningar av planer och program [till 6
kap. miljobalken samt férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar], dldre lydelsen av
6 kap. (domstolens anm.), NFS 2009:1, till Bilaga 4, bedomningskriterier).” (MMD, méal P 1535-17,
dom 2018-05-22, sid 52-53)

Vira synpunkter

VhN menar att den planerade verksamheten inte utgor ett aterskapande av den tidigare vattenmiljon,
utan att det innebdr att det skapas en vattenanldggning som aldrig tidigare funnits i Jarledn och i det
lokala landskapet. Den planerade verksamheten innebér ocksa omfattande fysiska ingrepp och
forédndringar i den befintliga kulturmiljon. Vi anser att den planerade forédndringen inte &r det bésta
alternativet for de samlade miljovérdena i Jarle kvarn. Den innebér att en méngfald av ekonomiska,
ekologiska, sociala och kulturella véirden inte kan anvindas och utvecklas tillsammans pa ett héallbart
satt.

VhN anser att den planerade verksamhetens negativa miljopaverkan ar betydande f6r miljon i stort
och det inkluderar den riksintressanta kulturmiljon, fornlimningsomradet, boendemiljon och den
lokala livsmiljén for ménniskor. Ovrig paverkan sker pa befintliga rekreationsvirden och andra
samhéllsnyttiga verksamheter, som exempelvis mojligheten till aterupptagen elproduktion vid Jérle
kvarn. Den planerade verksamheten syftar till att uppna god ekologisk status (GES) vid Jarle kvarn
och paverkar dessa vérden pé ett s& betydande sétt att vi anser att forutsdttningarna finns for att
Vattenmyndigheten ska forklara vattenforekomsten som kraftigt modifierat vatten, KMV, enligt 4
kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen och éndra miljokvalitetsnormen till god ekologisk potential
(GEP).

Slutligen kan konstateras att miljon i stort, rekreationsvirdena och andra samhéllsnyttiga
verksamheter inte tal den i ansdkan foreslagna fordndringen och att forslaget inte innebér att man gar
tillbaka till de ursprungliga forutséttningarna for Jarledn som fanns innan dammen byggdes.

VhN menar att MKB &r vinklad av konsulten for att sokanden ska fa tillstind av domstolen till den
planerade verksamheten. Detta mérks genom bland annat de vérderingsord och begrepp som ingar i
vattenvardens retorik och metod och da i syfte att skapa sa fri konnektivitet som mojligt vid Jarle
kvarn. MKB fér karaktdren av ett subjektivt underlag uppréttat av vattenvardare som argument for ett
tillstandsbeslut i en domstolsforhandling. Norconsult anlitade 2014 Forsviks Bruk/Vistarvet for att
gora en kulturmiljoanalys av forslagna atgéarder vid denna tidpunkt men som nu inte har anvénts eller
refererats till. (Forsviks Bruk /Vistarvet Uppdragsverksamheten 2014:8) I stéllet borde MKB vara
vederhéftig och objektiv upprittad av specialister inom olika omréden for att kunna anvéndas som
underlag for ans6kan och domstolens beddmning. Detta gor att vi anser att bristerna ar sé stora i MKB
att den inte ar lamplig som underlag i domstolens bedémning.
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Avslutningsvis

Vattnets kraft i Jarlean har anvénts av minniskor sedan medeltiden. Den nutida miljons virden i Jérle
kvarn bygger pa denna manghundradriga anvéndning. Upplevelsen av bergslagshistorien dr mycket
stark vid Jérle kvarn. En ordrd och for regionen unik kulturmiljo som bjuder pé kulturarvstjénsterna
vilsamhet, eftertanke och kunskap. Denna upplevelse omintetgors om de planerade atgarderna blir
verklighet.

VhN anser att det basta alternativet for arter som berors enligt Natura 2000, boendemiljon, den lokala
livsmiljon, kulturmiljovérdena, rekreationsmiljon och andra samhéllsnyttiga verksamheter i Jarle
kvarn dr att vattenanldggningen rustas upp och att kvarnen behaller moéjligheterna att visas i drift som
mjolkvarn och att 4ven kunna producera gron el. Sodra faran ar enligt var asikt den bast lampade
platsen for att skapa en faunapassage pa. Genom detta undviker man att géra intrang pa
fornldmningarna som &r en av de barande delarna av kulturmiljon i Jarle. Man behaller dven
forstaelsen for de kulturvirden som fallet under nuvarande bro ger. Att lagga fallet 25 meter uppstrom
och pasta, som 1 MKB, att detta visar pa vattnets kraft genom historien anser vi vara en missvisande
beskrivning enbart for att skapa en bild av att foreslagna forédndringar inte ger ndgon som helst
inverkan pa den historiska kontexten.

Med detta menar vi att det dr av stor vikt att kvarnen ater kan drivas som forr, d.v.s. med vattenkraft
frén fallet 1 Jarlean. En kvarnbyggnad &r inte ett sjdlvindamal i sig utan en del av en process som
bygger pé att forutséttningarna for den i kvarnen befintliga maskinutrustningen &r intakt och att dess
kraftkélla dr oférdndrad. Kvarnens kulturhistoriska virden bestar alltsa till stor av dess funktion.
Sjalva kvarnbyggnaden utgor i sin tur en grundldggande del av omradets definierade
upplevelsevarden.

Naturvardsverket har vid Jarle kvarn nu mojligheten att skapa ett nationellt intressant exempel som
visar hur ménga miljévarden och miljdintressen i och vid vatten som kan uppmérksammas, tas tillvara
och utvecklas tillsammans. Denna méjlighet uppnés inte med den for Jarle kvarn i ansokan planerade
verksamheten.

Kultur- och naturmiljévarden maste samspela for att uppné storsta mojliga positiva effekt pa var
gemensamma livsmiljo, vid Jarle kvarn som pa manga andra liknande platser i vart land.

For Vattenhistoriskt Natverk

Helena Tornqvist, sammankallande

Helena.tornqvist@arbetetsmuseum.se
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